1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
1. к проекту решения  Тенистовского сельского
1. совета Бахчисарайского района Республики Крым «О бюджете Тенистовского сельского поселения на 2016 год»


Проект решения Тенистовского сельского совета «О бюджете Тенистовского сельского поселения на 2016 год» (далее – проект бюджета)сформирован в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тенистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым.
Основные параметры проекта бюджета поселения определены исходя из стратегических целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее – Тенистовское сельское поселение) на 2016 год, основными из которых являются:
- обеспечение финансовой устойчивости бюджета поселения;
- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Тенистовского сельского поселения.
Основные мероприятия, финансируемые за счет средств бюджета поселения, являются долгосрочными и комплексными, открывающими новые возможности для жителей поселения.

I.Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2016 год
Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год сформированы на основе: 
- прогноза социально-экономического развития Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым на 2016 год;
- основных направлений бюджетной и налоговой политики Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы, определенных Постановлением администрации Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым от 10ноября 2015 года № 41/1.
Проект бюджета Тенистовского сельского поселения на 2016 год формировался в соответствии с муниципальными  программами Тенистовского сельского поселения.
  В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации к проекту решения предоставляется паспорт муниципальной программы Тенистовского сельского поселения. 

Таблица № 1
Основные характеристики бюджета поселения на 2015 – 2016 годы

	Наименование
показателя
	2015 год,
рублей 
	2016 год,
рублей
	Прирост/ снижение к 2015г. 

	Доходы, всего
	3676767,00
	3701764,00
	+24997,00

	из них
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	825300,00
	1215400,00
	+390100,00

	безвозмездные поступления(дотация выравнивыания)
	2851467,00
	1842690,00
	- 1008777,00

	Расходы, всего
	3676767,00
	3762534,00
	-85767,00

	в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов, поступлений нецелевого характера
	3676767,00
	3762534,00
	- 85767,00

	Дефицит/профицит
	0
	-60770,00
	



 Основные характеристики бюджета поселения указаны согласно решению Тенистовского сельского совета  от 26 декабря 2014 года №46  «О бюджете Тенистовского сельского поселения на 2015 год». 

II. Доходы бюджета поселения на 2016 год

Приоритетами налоговой политики в области доходов являются увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развитие налогового потенциала.
Актуальными остаются вопросы повышения поступления  налогов и качества налогового администрирования.
Общий объем доходов бюджета поселения на 2016 год составляет 3701764,00 рублей.
Формирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Тенистовского сельского поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годы, налогового и бюджетного законодательства, действовавшего на момент составления проекта бюджета поселения и  ожидаемой оценки поступлений доходов в  бюджет поселения за 2015 год.

Формирование доходной базы бюджета поселения
на 2016 год
Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Тенистовского сельского поселения, основных направлений налоговой политики и оценки поступления доходов в бюджет поселения. В 2016 году налоговые и неналоговые доходы бюджета Тенистовского сельского поселения прогнозируются в сумме 1215400,00 руб. По сравнению с бюджетными назначениями на 2015 год, утвержденными решением о бюджете, они увеличатся на 390100,00 руб. Доходы уменьшены в 2016 году на 1008777,00 в основном, за счет уменьшения безвозмездных поступлений, а именно дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности ( 2015г дотация -2851467,00руб, а 2016г.- 1842690,00). Поступление налоговых доходов бюджета в 2016 году прогнозируется в сумме 554100,00 руб. В структуре налоговых и неналоговых доходов налоговые доходы в 2016 году составят 37%. Прогноз налоговых доходов бюджета составлен на основании данных главного администратора доходов бюджета – Инспекции Федеральной налоговой службы по Бахчисарайскому району Республики Крым. Поступление неналоговых доходов бюджета в 2016 году прогнозируется в сумме 661300,00 руб.,  В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета неналоговые доходы составят 54% .
                               Налог на доходы физических лиц
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 552700,00 руб.  Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов в 2016году прогнозируется в размере 99%.В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозные данные, предоставленные ИФНС в Бахчисарайском районе.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогноз поступления в бюджет Тенистовского сельского поселения единого сельскохозяйственного налога осуществлялся в соответствии с прогнозными данными, предоставленными инспекцией Федеральной налоговой службы в Бахчисарайском районе на 2016 год, прогнозируется в сумме 1400,00 руб.


Земельный налог

Для прогноза поступления земельного налога на очередной 2016 год  были использованы  прогнозные данные, предоставленные ИФНС в Бахчисарайском районе.
Норматив отчислений в бюджеты поселений, определенный Бюджетным Кодексом, составляет 100%. 
В 2016 году  поступление земельного налога в бюджет Тенистовского сельского поселения не прогнозируется.



Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, запланированы на 2016 год в сумме 450000,00 руб., 
Поступления  в бюджет Тенистовского сельского поселения доходов от сдачи в аренду имущества на  2016 год  запланированы в сумме 175300,00руб., увеличены на 75300,00руб., планируется разработка нормативно-правовых актов и сдача в аренду имущества, на которое совет имеет право собственности.
Доходы от предоставления на платной основе парковок  на 2016 год не запланированы.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

 Доходы от поступлений штрафов и других платежей на 2016 год не запланированы.

Прочие неналоговые доходы.

Прочие неналоговые доходы в бюджет Тенистовского сельского поселения в 2016 году  запланированы в сумме 36000,00 руб. - планируется поступление средств от заключения договоров за нестационарную торговлю в селе Тенистое и село Суворово.
	

Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения запланирован на 2016 год в сумме 2486364,00 рублей.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета поселения по соответствующим кодам бюджетной классификации на 2016 год в сумме 167 160,00 рублей (субвенция на осуществление первичного воинского учета).
Объем дотации из республиканского бюджета запланирован на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год в сумме 1842690,00 руб.
Объем дотации из районного бюджета запланирован на поддержку мер по обеспечению бюджетной сбалансированности на 2016 год в сумме 80500,00 рублей.
 Объем дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2016 год запланирован в сумме 
396014,00 руб.


III. Расходы  бюджета поселения на 2016 год

Формирование расходов бюджета поселения осуществлялось с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
В условиях имеющихся финансовых ресурсов бюджет поселения на 2016 год предусматривает первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализацию ряда приоритетных направлений полномочий органов местного самоуправления.
В основу формирования расходов бюджета поселения на руководство и управление в сфере установленных функций положены принципы, направленные на финансовое обеспечение мер по повышению результативности основной деятельности органов местного самоуправления.

Общий объем расходов бюджета поселения на 2016 год определен на уровне 3762534,00 руб.

 Бюджет на 2016 год сформирован в соответствии с муниципальной программой, утвержденной постановлением администрации Тенистовского сельского поселения  от 10 ноября 2015 года № 41/2 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение эффективной деятельности администрации  Тенистовского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы».

Муниципальная программа Тенистовского сельского поселения   
к проекту бюджета на 2016 год
	№ п/п
	Наименование муниципальной  программы 

	Проект  на 2016 год
	Удельный вес, %

	1
	Муниципальная программа Тенистовского сельского поселения  «Обеспечение эффективной деятельности администрации  Тенистовского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы»
	3504173,00
	93

	
	ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ(ПОДПРОГРАММЫ)
	
	

	1.1.
	«Обеспечение эффективной деятельности администрации Тенистовского сельского поселения»
	3504173,00
	93




Таблица № 2 

Структура расходов бюджета поселения в разрезе 
разделов классификации расходов 
бюджетов на 2015 – 2016 годы

	Наименование
показателя
	2015 год *
	2016 год

	
	Объем расходов, рублей
	Доля в общем объеме расходов,%
	Объем расходов, рублей
	Доля в общем объеме расхо-дов, 
%

	Общегосударственные
расходы 
	2979132,00
	81
	3504173,00
	93

	Национальная экономика
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	804600,00
	19
	20000,00
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Общегосударственные вопросы

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2016 год запланирован в сумме 3504173,003руб.

Таблица № 3

Динамика объема бюджетных ассигнований по разделу
«Общегосударственные вопросы» на 2016 год
	Наименование показателя
	2016 год

	Объем расходов, рублей
	3504173,00

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения, в процентах
	93



Бюджетные ассигнования бюджета поселения на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:

0102.   В составе бюджетных ассигнований на решение общегосударственных вопросов в 2016 годупредусмотрены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образованияна  2016 год в сумме 683536,00 рублей.

0104.На функционирование местных администраций предусмотрены расходы в2016 году в сумме 1415725,00руб., расходы предусмотрены на оплату труда муниципальных служащих, страховые взносы на оплату труда, коммунальные услуги и приобретение расходных материалов, обслуживание сайта, уплату налогов и сборов.

Расходы  по оплате труда работников администрации Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крымзапланированы из расчета на 4(четыре) единицы муниципальных служащих
6250,00*39,5*4(единицы) = 987500,00
начисления на ФОТ 30,3% - 298225,00
Итого затраты на заработную плату составляют 1285725,00

Расходы на обеспечение функций администрации Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, а именно закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 130000,00 руб. В том числе расходы на приобретение электроэнергии 35000,00руб, уголь 45000,00 руб, дрова 15000,00руб., канцтовары и расходные материалы для компьютерной техники 35000,00руб.

0113. На обеспечение деятельности казенных учреждений администрации Тенистовского сельского поселения предусмотрены средства в сумме 1384912,00 руб., расходы предусмотрены на оплату труда   из расчета  5,5 штатных единиц в сумме 1056000,00руб. страховые взносы на оплату труда 30,2% в сумме 318912,00 руб,. Расходы на обеспечение функций казенных учреждений,  а именно закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд,коммунальные услуги, канцтовары и расходные материалы для компьютерной техники запланированы в сумме 10000,00руб.. Расходы на выплату персоналу казенных учреждений  рассчитаны с условием соблюдения норматива расходов, установленного Правительством Республики Крым.
Расшифровка по штатной численности:
- руководитель 1 единица должностной оклад 19400,00руб.
- обеспечивающие специалисты –ведущий специалист- 1,5 единицы 18900,00руб.
- обслуживающий персонал 2 единицы сторож, 0,5 единицы уборщица здания администрации, 1 единица истопник(сезонно) до 12600,00руб.

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  в соответствии с заключенными соглашениями на осуществления полномочий  по внешнему контролю в сумме 44050,00 рублей, передаваемые Бахчисарайскому районному бюджету.

Расчет объема межбюджетных трансфертов, передаваемых в 2016 году из бюджета Тенистовского сельского поселения   в бюджет Бахчисарайского муниципального района  на исполнение полномочий контрольно-счетного органа   Тенистовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:
     Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Поселения в бюджет Муниципального района на осуществление переданных полномочий контрольно счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, рассчитывается по формуле: 

V м.т. = Sо + Sн + Sп х Kтр.

V м.т.=380107,33 + 114792,42 + 4333,58 х 0,1765 = 87865,00 (88100)/:2=44050

V м.т. - объем иных межбюджетных трансфертов, на осуществление выполнений полномочий контрольно – счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля; 
Sо - средняя оплата труда работника контрольно – счетного органа; 
Sн – начисленния на фонд оплаты труда; 
Sп - прочие расходы на содержание работника контрольно – счетного органа; 
Kтр – Коэффициент трудозатрат на проведение контрольных и экспертно- аналитических мероприятий
     
     Коэффициент трудозатрат на проведение контрольных и экспертно- аналитических мероприятий рассчитывается по формуле: 

Kтр. = Tз : D = = 29 дней : 164,3 (раб. дней) = 0,1765

Tз - затраты рабочего времени на выполнение полномочий, предусмотренных Соглашением на осуществление переданных полномочий контрольно счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля; 
D - Количество рабочих дней в соответствующем бюджетном периоде (В связи с тем, что Контрольно- счетный орган муниципального образования является юридическим лицом, и самостоятельно выполняет функции определенные Законодательством по ведению финансово - хозяйственной деятельности при расчете количества рабочих дней исключается время затраченное сотрудниками на ведение бухгалтерского учета, делопроизводства, проведение юридической работы и прочее)




Национальная оборона

Расходы бюджета поселения по разделу «Национальная оборона» планируются в 2016 году в сумме 167160 рублей.Расходы предусмотрены на заработную плату и оплату страховых взносов на оплату труда специалиста военно- учетного стола  в сумме 149361,00 руб., и на приобретение расходных материалов в сумме 17799,00 руб. Данные расходные обязательства финансируются за счет субвенции из федерального бюджета. 
Таблица № 4

Динамика объема бюджетных ассигнований по разделу
«Национальная оборона» на 2015 – 2016 годы

	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год

	Объем расходов, рублей
	153570
	167160 

	Доля в бюджетных ассигнованиях бюджета поселения, в процентах
	1,6
	5,3

	Прирост/снижение к предыдущему году, рублей
	
	13590

	Прирост/снижение к предыдущему году, в процентах
	
	8,8




Жилищно-коммунальное хозяйство

В  бюджете поселения на 2016 год расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы  в сумме  20000,00руб. Средства предусмотрены на софинансирование реализации общественно значимого некоммерческого проекта на территории Тенистовского сельского поселения по объекту: детская площадка комбинированная с зоной отдыха.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2016 год обеспечат  исполнение социальных обязательств перед населением поселения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы. 

Дефицит бюджета Тенистовского сельского поселения в сумме «60770,00»рублей.  Сумму дефицит бюджета Тенистовского сельского поселения  покрыть за счет остатка денежных средств  за 2015 год.

Источником покрытия дефицита бюджета Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым в 2016 году будут являться остатки средств на счетах по учету средств бюджетов.

Остатки средств бюджета Тенистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым будут направляться на покрытие дефицита при условии выполнения требований ст.96 Бюджетного Кодекса Российской Федерации: на покрытие временного кассового разрыва и на увеличение бюджетных ассигнований на оплату заключенных от имени муниципального образования Тенистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших всоответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем сумму остатка неиспользованных бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования Тенистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым о местном бюджете.



Председатель Тенистовского
сельского совета                                                                   Л.А.Баранова



